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Abstentions -............ 0 Commune de MENILLES - Avis de SNA sur la modification
) n°1 du Plan Local d'Urbanisme

Les membres du Bureau communautaire de Seine Normandie Agglomération, légalement
convoqués le 21 octobre 2022, se sont réunis lors de la séance du Bureau de Seine
Normandie Agglomération, Salle Vallée du Gambon - 12, rue de la Mare a Jouy - 27120
Douains, sous la Présidence de Monsieur Frédéric DUCHE, le 27 octobre 2022 a 17h30.

Etaient présents :
Frédéric DUCHE, Pascal LEHONGRE, Aline BERTOU, Thomas DURAND, Antoine
ROUSSELET , Christian LE PROVOST, Guillaume GRIMM, Johan AUVRAY, Thibaut
BEAUTE, Julien CANIN, Annick DELOUZE, Patricia DAUMARIE

Absents :
Absents excusés :
Pieternella COLOMBE
Pouvoirs : )
Frangois OUZILLEAU a donné pouvoir a Frédéric DUCHE, Dominique MORIN a

donné pouvoir & Thomas DURAND, Pascal JOLLY a donné pouvoir a Christian LE
PROVOST, Jérome GRENIER a donné pouvoir & Pascal LEHONGRE

Secretaire de séance : Aline BERTOU

Seine Normandie Agglomération
12 rue de [a Mare a Jouy 27120 Douains Tél:0232535003  contact@sna2z.fr  www.sna27.fr
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Le Bureau communautaire de Seine Normandie Agglomération,
Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le code de I'environnement ;

Vu la loi n® 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets ;

Vu l'arrété préfectoral n°DELE/BCLI/2019-59 du 30 décembre 2019 portant modification des
statuts de la communauté d'agglomération Seine Normandie Agglomération ;

Vu la délibération n°CC/19-143 du 19 décembre 2019 du Conseil Communautaire portant
Programme Local de I'Habitat ;

Vu la délibération n°CC/21-72 du 8 juillet 2021 du Conseil Communautaire portant sur les
orientations du Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT de SNA ;

Vu le projet de moadification n°1 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Meénilles
prescrit par délibération en date du 21/09/2021.

Vu la délibération n°CC/21-78 du 8 juillet 2021 portant délégation de compétences au
Bureau communautaire ;

Vu le rapport de présentation du Président ;

Considérant que le bureau communautaire a regu délégation pour prendre toute décision
relative aux avis obligatoire prévus par le code de I'urbanisme dans le cadre des procédures
d'élaboration et de révision des documents de planification des collectivitts membres ou
voisine de Seine Normandie Agglomération ;

Apres en avoir délibéré,

DECIDE
Article 1: De donner un avis favorable au projet de modification n°1 du Plan Local
d'Urbanisme la commune de Ménilles sous réserve de la prise en compte des remarques
émises en annexe a la présente décision.
Article 2: En vertu de larticle R.421-1 du code de justice administrative, la présente
décision peut faire I'objet d’'un recours devant le Tribunal Administratif de ROUEN dans un
delai de deux mois a compter de son affichage.
Article 3 : La présente décision sera affichée et publiée au recueil des actes administratifs,
communiquée au conseil communautaire lors de sa prochaine séance et ampliation sera

adressée a Monsieur le Préfet et a Monsieur le Trésorier.

Article 4 : Le Président est chargé de I'exécution de la présente décision.

Fait en séance les jours, mois et an susdits,
Pour extrait certifié conforme,

Signé électroniquement par,

Le Président
Seine Normandie Aggl méi’éﬁ{on

12rue de la Mare a Jouy 27120 Douains  Tél; 2535003 contact@sna

————— Frederc DUCHE
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.1 Avis sur le projet de modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme arrété de la
commune de Ménilles

Rapport de présentation

Rapporteur :

La commune de Meénilles, conformément aux articles L 132-7 et L 132-9 du code de
I'urbanisme, a transmis le 08/08/2022 2 I'agglomération son projet de modification n°1 du Plan
Local d'Urbanisme (PLU) prescrite par arrété du maire le 21/09/2021.

Seine Normandie Agglomération donne un avis sur les projets de modification des documents
d'urbanisme communaux, en tant que personne publique associée, au titre de sa qualité
d’EPCI, de porteur du SCoT et d'organisme compétent en matiére d’'organisation des
transports urbains. De plus, une analyse est réalisée au titre de ses autres compétences.

A ce titre, les remarques annexées a la présente décision peuvent étre formulées concernant
le projet de modification n°1 du PLU de la commune de Ménilles.

Au titre de la compétence SCoT et Habitat

Rappel du contexte :

La commune de Ménilles se situe dans le périmetre du SCOT de la CAPE approuvé le 17
octobre 2011, modifié le 13 janvier 2014 et le 13 décembre 2016.

Seine Normandie Agglomération a prescrit I'élaboration du SCoT le 28 septembre 2017.et

décidé du maintien des dispositions du SCOT de la CAPE jusqu’a I'approbation du SCOT de
SNA.

Le PLH (Programme Local de I'Habitat) de Seine Normandie Agglomération a été adopté lors
du Conseil Communautaire du 19 décembre 2019.

Les orientations du Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du SCoT de SNA ont été

debattues lors du Conseil Communautaire du 8 juillet 2021. Il convient de tenir compte de ces
orientations.

La Loi Climat et Résilience du 22 aott 2021 dont I'un des objectifs est la division par deux du
rythme d'artificialisation dans les 10 prochaines années.

SCOT SNA, Le Projet d’Aménagement Stratégique

Le SCOT de SNA est en cours d'élaboration. Les orientations du PAS ont été débattues lors
du Conseil Communautaire du 8 juillet 2021.

Le PAS du SCoT de SNA est compatible avec la Loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021.
Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) - partie développement résidentiel

La Commune de Ménilles est dans espace de vie Vallée d’Eure, dont le pdle urbain
secondaire identifié est : Pacy sur Eure/ Menilles.

En page 15/16 du PAS de SNA, il est indiqué I'objectif ambitieux visé de diminution forte du
rythme d’artificialisation des espaces au cours des vingt prochaines années :
- en divisant par deux le rythme d’augmentation des espaces urbains, au cours de la
premiere décennie (2023/2033)
- en poursuivant la maitrise de I'artificialisation au cours de la seconde décennie pour
tendre vers un objectif de zéro artificialisation nette.
- Lartificialisation des sols de 2009 a 2021 de la commune de Ménilles est de 3.5
ha (données portail de Partificialisation), le calcul de I'artificialisation induite par
cette opération sera a affiner au moment de I'approbation du SCoT de SNA.




De plus, en page 16 du PAS il est indiqué qu'en « matiére de développement résidentiel, une
grande partie des besoins sera satisfaite par la mobilisation du foncier existant:
optimisation, densification, renouvellement.

Ici le projet porte sur un secteur considéeré dans I'enveloppe urbaine de la commune.
Par ailleurs la densité attendue dans I'opération est de 20 logement /ha ce qui correspond aux
objectif de densification du futur SCoT de SNA.

Le projet est par ailleurs compatible avec le SCoT de la CAPE.

Programme Local de I’Habitat :

Le Programme Local de I'Habitat de SNA a été adopté lors du Conseil Communautaire du

19 décembre 2019.
Cinq orientations ont été retenues :
Orientation n°1 : mobiliser prioritairement I'existant pour le développement et la diversification

de l'offre d'habitat
Orientation n°2 : inscrire les objectifs du PLH dans un projet de développement durable de

I'habitat a plus long terme
Orientation n°3 : diversifier I'offre proposée sur le territoire pour répondre a la diversité des

besoins en logements, en s'appuyant sur le parc existant et ['offre nouvelle

Orientation n°4 : améliorer les équilibres socio-territoriaux et la mixité dans l'occupation du
parc de logements aux différentes échelles

Orientation n°5 : mieux répondre aux besoins spécifiques de certains publics

Des objectifs quantitatifs de production de logements ont été validés a I'échelle de SNA :
o produire environ 350 logements nouveaux en moyenne par an soit
2100 logements sur les 6 ans du PLH. L'objectif étant de stabiliser la population sur
la durée du PLH de 2019-2025.
o diminuer par 4 la progression de la vacance (+ 50 logements par an contre + 200
logements ces derniéres années). »

Cette Opération a été identifiée dans le PLH de SNA, pour la commune de Menilles,
I'objectif de production de logements de la commune est de 60 logements sur 6 ans, soit 10
logements par an uniquement dans I’existant.

Il apparait que cette opération induirait une production de logement compatible avec le
PLH et répondant notamment aux orientations suivantes du PLH, notamment en terme

de diversité de I'offre résidentielle :
- Orientation n°3 : diversifier I'offre proposée sur le territoire pour répondre a la diversité

des besoins en logements, en s'appuyant sur le parc existant et l'offre nouvelle

- Orientation n°4: améliorer les équilibres socio-territoriaux et la mixité dans
I'occupation du parc de logements aux différentes échelles

Les éléments suivants peuvent étre améliorés dans la rédaction du reglement de la zone
U afin de faciliter Pinstruction de la futur demande d’urbanisme :

Article U2 : ajouter un secteur spécifique pour les zones couvertes par des OAP et indiquant
que le projet doit étre compatible avec 'Orientation du secteur et notamment faire I'objet d'un
plan d’aménagement d’ensemble permettant la réalisation de constructions au fur et a mesure
de I'avancée de l'opération ;




Article U13 : préciser que dans le secteur que le projet d’ensemble doit respecter le coefficient
de biotope indiqué dans 'OAP de secteur ;

Au titre de la compétence développement durable :

La demande de modification a peu d'impacts sur 'environnement et répond aux objectifs du

PCAET. Toutefois quelques questionnements peuvent étre formulés et devront étre précisés
par la commune :

- PElimpact de la diminution de logement sur les commerces du centre-bourg situés a
proximité ;

- Léventualité¢ de Finstallation d'un réseau de chaleur ou linstallation d'énergies
renouvelables dans I'opération :

- Lagestion projetées pour les eaux pluviales ;

- Dans une logique ERC, ne faut-il pas plutdt réduire la zone que baisser la densité ?

Remarque : Le bardage bois vieillit et ne donne pas forcément un aspect de « mal entretenuy ».

Au titre de la compétence « bassins versant » (GEMAPI/GPU) :

Il 'n'y a pas de remarques concernant le risque inondations lié au projet. Toutefois, il
conviendrait a minima que le réglement et I'OAP apportent des précisions sur le gestion des
eaux pluviales et notamment indiquer qu'elle doit s'effectuer a la parcelle sans rejet sur le
domaine public (conformément au réglement communautaire du service public de gestion des
eaux pluviales urbaines). Il conviendrait également de se rapprocher de SNA avant réalisation
de l'opération si les réseaux avaient vocation a devenir publics.

Au titre de la compétence eau et assainissement :

Il conviendrait de modifier le reglement en faisant référence & SNA et non aux différents
réglements de la CAPE.

Au titre de la compétence collecte des déchets :

Il conviendrait de préciser les éléments suivants du reglement :
- Page 14: Iabri réservé au stockage des containers d'ordure ménagere et recyclable
doit étre adapté aux nombre de logements et d'habitants (cf. reglement de collecte)

- Page 17 et page 23: L'installation d'une colonne 3 verre ou tout autre point d'apport
volontaire devra prendre en compte le gabarit des véhicules de collecte soit 26 tonnes,
une voie de 3,50 meétre minimum sera donc nécessaire. (cf. "cahier des charges

colonnes enterrées" pour limplantation des colonnes a verres et |a circulation des
vehicules).

- Page 21: les voies de circulation desservant les futures constructions devront prendre

en compte le gabarit des véhicules de collecte, (en fonction du flux et du moyen de
collecte).

Pour la collecte en porte a porte:
- Une largeur de 3,50 métres est nécessaire pour une voie a sens unique, 6 métres pour
une voie a double sens. La structure de la chaussée doit pouvoir supporter le passage
d'un véhicule de 13 tonnes par essieu. Si aucune manceuvre n'est possible dans



l'impasse, une aire de présentation des bacs ou des sacs doit étre aménagée a l'entrée
de l'impasse. Les pentes maximales autorisées pour la voirie sont de 10% pour la
circulation des camions et de 7% pour la mise en station des camions lors de leurs

collectes.

Pour la collecte en point d'apport volontaire il faut:
- Un emplacement adapté au systeme de collecte par grue.

- Un emplacement sécurisé.

- Buviter le positionnement d'une colonne dans une voie en impasse.
- Veiller a la sécurité des véhicules et des piétons.

Pour étudier la faisabilité d'implantation d'un point d'apport volontaire, ou d'une collecte en
porte & porte, 'aménageur devra fournir a SNA des plans d'aménagement précis sur lesquels
seront indiqués les épures des camions de collecte.

Il est proposé aux membres du bureau communautaire de donner un avis favorable au
projet de modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Ménilles sous
réserves de la prise en compte des remarques émises en annexe a la présente décision.
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